PREFEITURA MUNICIPAL
FORMIGA-MG
Gabinete do Prefeito

Mensagem n° 063/2020-GAB
Assunto: Encaminha Razdes de Veto ao Projeto de Lei n® 434/2020
Data: 26 de maio de 2020

Senhor Presidente,

Foi encaminhado para sangfio o Projeto de Lei n® 434/2020, de autoria da Vereadora Joice
Alvarenga Borges Carvalho — Joice Alvarenga, o qual dispde sobre a concessio de isengio da tarifa de
dgua, esgoto, conservagio de hidrometro e S.L.U. e anistia de débitos, & qual nfio podera ser
submetido, pelas razdes a seguir ¢clencadas.

A concessio de isengdo tributdria, bem como a anistia de eventuais débitos que estejam em fase
de cobranca judicial ou extrajudicial a familias em situa¢o de pobreza e extrema pobreza, cadastradas
no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo (CadUnico), que se pretende através da
propositura em comento € matéria que gera, invariavelmente, diminuig¢fio na arrecadagdo municipal,
trazendo impacto ao orgamento publico.

Versa a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, em

seu art. 14, 1 e 11, no seguinte sentido:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes: (Vide Medida Proviséria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de
2001)

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de

resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes or¢amentdrias;
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11 - estar acompanhada de medidas de compensagdio, no periodo mencionado no capui,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base

de cdiculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

Os dispositivos em comento da Lei de Responsabilidade Fiscal tem como escopo salvaguardar
as diretrizes da Constituicio da Republica de 1988 que confere ao chefe do Executivo, em seus arts.
165 ¢ 166, a prerrogativa de iniciar leis que estabelecem os orgamentos anuais, de maneira especial, 0

§ 6° do art. 165:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Fxecutivo estabelecerdo:

§ 6° O projeto de lei or¢amentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receiias e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios

e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

Nio se verifica no respectivo projeto de lei o atendimento aos requisitos supracitados. Ocorre
que, sem a observancia de destes, incorreria o legislador na pratica de atos de improbidade
administrativa, conforme redacéo trazida pela Lei Nacional n® 8.429, de 2 de junho de 1992 — Lei de

Improbidade Administrativa, em seu att. 10, VIl ¢ X:

Art. 10, Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdio ao erdrio qualquer
agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidaciio dos bens ou haveres das enfidades referidas no art. 1°

desta lei, e notadamente:

VI - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observdncia das formalidades

legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no que diz

respeifo & conservagdo do patrimonio piiblico;

Disto decorre a inteligéneia do art, 41, VI, da Lei Organica Municipal, de que matéria
orcamentdria que implique na redugio da receita publica é de iniciativa exclusiva do Chefe do

Executivo Municipal, ao passo que somente este dispde de dados precisos concernentes ao erdrio
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publico, e assim sendo, pode agir em observincia ao principio constitucional da proporcionalidade,
através do qual € ponderada a razoabilidade do ato administrativo que, neste caso, consubstancia-se na
propria lei.

Tal entendimento € corroborado pela doutrina, conforme pode ser observado em trecho da obra

Curso de Direito Constitucional Tributario, de Roque Antdnio Carrazza:

“d iniciativa das leis tributdrias é ampla, cabendo, pois a qualquer membro do Legislativo
e ao Chefe do Executivo. Este raciocinio vale para as leis que criam ou aumeniaimn
tributos. Nio, entretanto, para as que concedem isencio tributdria, parcelem débitos

fiscais e aumentam prazos para o normal recolhimento dos tributos.” (grifo nosso)

Perpassando-se pelos critérios e andlises adstritas ao processo legislativo, depreende-se que a
presente propositura padece de vicio de iniciativa, a qual, se aprovada, poderia ser julgada, desde sua
génese, como que formalmente inconstitucional,

De forma elucidativa, traz-se a baila célculo realizado pelo Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto, podendo ser inferido através da leitura do documento anexo que a respectiva isengfo tarifaria
impactara sua arrecadacfio em 11,81% (onze virgula oitenta ¢ um por cento), no primeiro més, o que
em valores monetdrios equivalem a R$ 147.642,51 (cento ¢ trinta ¢ sete mil, seiscentos e quarenta e
dois reais ¢ vinte ¢ cinco centavos), e 5,81% (cinco virgula oitenta e um por cento) nos meses
seguintes, o que representam R$ 72.642,51 (setenta e dois mil, seiscentos ¢ quarenta e dois reais e
cinquenta e um centavos), salientando-se que se tratam de valores estimados, ao passo que nfo foi
possivel a identificagfio de todos os responsdveis por cada familia, especialmente, daqueles residentes
nas zonas rurais do municipio.

Neste ensejo, merece atengfio a informaco repassada pelo Diretor do Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto, de que a Autarquia se encontra em “..processo de perquirigio junto a Agéncia
Reguladora ARISB, da qual ¢ conveniado, para a implantagio da tarifa social que abarcara, apos
estudos técnicos para modulagéio de valores, os usuarios do servigo prestado pelo SAAE cadastrados
no CadUnico.”.

Tal como expresso pela Carta Magna de 1988, em seu art. 37, pauta-se a Administragfo
Piiblica, entre oufros, pelo principio da impessoalidade, o qual traduz-se numa conduta imparcial na
defesa do interesse piblico, sem que hajam discriminagdes e tampouco, privilégios a particulares. E
assim sendo, insta ressaltar que, em exegese aos comandos do art, 14, 11 da Lei Complementar n°® 101,

de 2000, a isengdio tarifaria que se pretende conceder a parcela especifica da populagiio formiguense

acabara por ser compensada pelos demais contribuintes cuja lei nfo beneficia.
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Ademais, outro ponto que inviabiliza a sangfo do Projeto de Lei n® 434/2020 ¢ a forma em que
foi apresentado. Tal como exposto pela Constitui¢do da Republica em seu art. 146, III, a matéria
tributdria deve ser discutida através de lei complementar, o que nfo se dd no caso em tela, posto que
foi submetida & apreciagfio na forma de lei ordindria, representando também em vicio formal gerador
de inconstitucionalidade.

Ante todo o exposto, ¢ tendo por base o disposto no art. 44, § 1° da Lei Orginica Municipal,
veto o Projeto de Lei n° 434/2020, de 5 de maio de 2020, devolvendo o assunto a apreciagio dessa
Egrégia Casa Legislativa que, com seu elevado critério, se dignard a reexamina-lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de aprego e consideragéo.

A

Ll L ,
FEUGENIOVHLELA JONIOR -
Preéfeito Municipal

Exmo. Sr.

Vereador Mauro César Alves de Sousa — Mauro César
Presidente da Caimara Municipal de Formiga,
Caimara Municipal de Formiga - MG
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Formiga-MG, 25 de maio de 2.020

[lmo. Sr. Prefeito Municipal
Eugenio Vilela

Prezado Senhor.

Venho através do presente para realizar necessarias
consideragbes & V. S sobre o Projeto de Lei n® 434/2020, que “autoriza o
Poder Executivo a conceder isengéo da Tarifa de Agua, Esgoto, Conservagéo
de Hidrémetro e S.L.U e anistia de débitos e da outras providéncias.”.

O Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) conta com 1.864 (um mil, oitocentos e sessenta e quatro) familias
cadastradas. Ocorre que, nem todos os enderecos cadastrados correspondem
ao imével em que as familias realizam o uso do servico de agua e esgoto
prestado pelo SAAE, o que impossibilita a apresentacdo um paradigma exato.

Do levantamento realizado pelo Sefor de Contas da Autarquia foi
possivel auferir que o consumo médio de agua dos usuérios cadastrados no
CadUnico é de 20m?, o que corresponde a tarifa minima no valor de R$ 39,33
(trinta e nove reais e trinta e trés centavos).

Realizando a aritmética & possivel perceber que tal perfaz &
arrecadagdo mensal de aproximadamente R$ 72.642,51 (setenta e dois mil,
seiscentos e quarenta e dois reais e cinguenta € um centavos), o que
corresponde a 5,81% (cinco virgula oitenta e um por cento) da arrecadagio
mensal. Valor este que pode ser ainda maior, considerando que ndo foi
possivel o cadastro em nosso sistema de todos os imbveis em que

efetivamente o servico é prestado aos usuarios cadastrados no CadUnico.
i
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Além da mencionada arrecadagéo mensal, a anistia proposta pelo
Projeto de Lei abarcaria ainda a rentincia de R$ 75.000,00 (sétenta e cinco mil
reais) de dividas existentes dos usuérios cadastrados no CadUhico.

~ No primeiro més, cas;) a lei passe a viger, o SAAE deixara de
auferir a receita de aproximadamente R$ 147.642,51 (cento e quarenta e seis
mil, seiscentos e quarenta e dois reais e cinquenta e um centavos), 0 que
impactaria em 11,81% (onze virgula oitenta e um por cento) de sua
arrecadagéo mensal. _

A situagéo é ainda mais compieka pelo fato de que n&o é possivel
dimensionar a extensédo do impacto no orgamento da Autarquia ja que o Projeto
de Lei dispde sobre a adogéo das mencionadas medidas durante o periodo de
vigéncia da Situag&o de Emergéncia em Saude Publica em razéo da Pandemia
do Coronavirus, que é indeterminado. '

Imperioso informar ainda & V. 82 que a Autarquia ja esta em
processo de perquiricdo junto & Agéncia Reguladora ARISB, da qual e
conveniado, para a implantagéo da tarifa social que abarcara, ap6s estudos
técnicos para modulagio de valores, os usudrios do servigo prestado pelo
SAAE cadastrados no CadUnico. '

Sem mais, coloco-me a disposicdo para quaisquer”’

esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

FLAV%E;ECF_

DIRETOR GERAL



