ANAPM

DA AUVOCACIA PUB A MUNICIFAL

Oficio n° 07/ANAPM/2025
Barra do Garcas-MT, 04/11/2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Flavio Martins da Silva
Presidente da Camara Municipal de Formiga - MG

Assunto: Inconstitucionalidade ostensiva de cargos com atribui¢des juridicas no Pro-
jeto de Lei Complementar n°® 10/2025. Violagdo ao Principio da Unicidade da Advoca-
cia Pablica Municipal e usurpagao das fun¢des dos Advogados Publicos de Carreira.

1. Do Dever de Adequacao Constitucional e o Contexto Institucional de Formiga

A Associagao Nacional da Advocacia Pablica Municipal (ANAPM) di-
rige-se a essa Egrégia Casa Legislativa para manifestar-se acerca dos vicios de inconsti-
tucionalidade material presentes no Projeto de Lei Complementar n°® 10/2025, os quais
tratam da Estrutura Organizacional e Administrativa do Poder Executivo Municipal.

O Municipio de Formiga possui uma Procuradoria Municipal (PGM)
devidamente instituida e ocupada por Advogados Publicos de carreira, servidores con-
cursados que representam a Advocacia Puablica local, essencial para a higidez e a lega-
lidade da gestdao administrativa.

E de conhecimento publico que a presente propositura legislativa, apre-
sentada pelo Executivo Municipal, ostenta o objetivo de sanar as fragilidades constitu-
cionais da estrutura anterior, as quais foram objeto de analise aprofundada no Procedi-
mento Administrativo MPMG n.° 0024.22.006293-9.

Naquela oportunidade, foi firmado, em 22 de novembro de 2023, um
Termo de Acordo de Negociacdo com a Coordenadoria de Controle de Constitucionali-
dade do Ministério Pablico de Minas Gerais (CCONST/MPMG), comprometendo o Po-
der Executivo a promover a revogacao da Lei Complementar n.” 169/2017 e suas altera-
¢Oes, justamente para eliminar as inconsisténcias relativas a criacdo excessiva de cargos
em comissdo para o desempenho de fung¢des burocréticas, técnicas e, notadamente, ju-
ridicas.
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O PLC n°10/2025, contudo, falha gravemente em seu propdsito sanea-
dor ao recriar e manter diversas posi¢des de provimento em comissao ou funcdo grati-
ficada, com atribuicdes que transbordam a direcdo ou chefia e invadem, de maneira
ilegitima, o campo de atuagdo e a exclusividade dos Advogados Puablicos de carreira.

2. A For¢a Vinculante da Unicidade Institucional e o Precedente da ADPF 1.037

Um dos vicios constitucionais que macula a proposta do Executivo Mu-
nicipal reside na frontal e manifesta inobservéancia do Principio da Unicidade Instituci-
onal da Advocacia Puablica. Este principio, que garante a independéncia técnica e a de-
fesa rigorosa do interesse ptblico, impde que o exercicio das atividades de representagao
judicial e extrajudicial, bem como de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo, seja reservado em caréter de exclusividade aos membros da respectiva car-
reira juridica, organizados em um 6rgao central.

Embora a Constituicdo Federal ndo tenha imposto a obrigatoriedade de
criacdo de Procuradorias em todos os Municipios, uma vez que Formiga, no exercicio de
sua autonomia, optou por instituir a Procuradoria Municipal (PGM) e estrutura-la com
Advogados Publicos concursados, torna-se imperativa a aplicacdo do modelo constitu-
cional previsto para a Advocacia Pablica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
por simetria e forca do artigo 132 da Constituicao Federal. Esta interpretacdo nao com-
porta mais divergéncias e foi recentemente consolidada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
1.037.

E crucial rememorar o entendimento definitivo da Suprema Corte. Con-
forme a ementa da ADPF 1.037 (Relator Min. Gilmar Mendes), foi estabelecido que, uma
vez criada a Procuradoria Municipal, h4 de se observar a unicidade institucional, que
implica a "Exclusividade do exercicio das fun¢des de assessoramento e consultoria juri-
dica, bem assim de representagdo judicial e extrajudicial." A decisdo do STF fulminou a
pratica de se criar estruturas paralelas e determinou a "Impossibilidade de ocupantes de
cargos em comissao, estranhos ao quadro da Procuradoria Geral do Municipio, exerce-
rem as fungdes proprias dos Procuradores Municipais." A manutengao de cargos setori-
ais com fungdes juridicas, como se observa na proposta do PLC 10/2025, esvazia o 6rgao
central, fragiliza a defesa dos cofres ptiblicos e subverte a regra do concurso puablico, em
flagrante ofensa ao artigo 37, inciso II e inciso V, da Constituicdo da Reptublica de 1988.

3. A Usurpacao das Atribuicdes Privativas da Carreira de Procurador Municipal

A andlise detalhada do Anexo X (Dos Cargos e Atribuicdes) do Projeto
de Lei Complementar n° 10/2025 revela grave vicio de inconstitucionalidade da pro-
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posta legislativa ao atribuir fun¢des inerentes a Advocacia Pablica a cargos de provi-
mento em comissao (Amplo ou Limitado) e a fungdes gratificadas, violando a exclusivi-
dade da PGM e dos seus Procuradores membros.

3.1. Sobre os Cargos de Direcao Superior da Advocacia Pablica Municipal

Destaca-se, inicialmente, que os cargos de Procurador Municipal (SB) e
Procurador Municipal Adjunto (SB3), embora classificados como Agentes Politicos e,
portanto, de provimento em comissao (Amplo), devem restringir suas competéncias as
funcdes de direcao e chefia institucional e politica da Procuradoria, sem jamais exercer
as atividades essenciais e técnicas que sdo a propria substancia da carreira juridica. A
prerrogativa de emitir pareceres, prestar consultoria juridica e representar judicialmente
o Municipio é a atividade-fim da Procuradoria e deve ser exercida pelos Advogados
Puablicos de carreira.

No entanto, o Anexo X do PLC 10/2025 confere ao Procurador Municipal
(SB) a atribuicdo de "Emitir, mediante aprovacdo do Prefeito Municipal, parecer com
efeito normativo, para prevenir ou dirimir controvérsias", e ao Procurador Municipal
Adjunto (SB3) a competéncia para "Elaborar pareceres sobre termos assuntos de sua
competéncia ou quando lhe for determinado". Se esses cargos de chefia sdo de livre no-
meagdo e exoneracdo (Amplo), e, portanto, destituidos das garantias de estabilidade e
independéncia técnica préprias do Procurador de carreira, a atribuigdo de exercer dire-
tamente o munus consultivo transfere a analise de legalidade para o campo da confianca

politica, comprometendo a técnica e ferindo a autonomia institucional da Advocacia Pa-
blica.

Portanto, tais atribuicdes devem ser suprimidas dos cargos de Chefia Po-
litica da PGM, mantendo-se a competéncia para tais atos exclusivamente com os Advo-
gados Publicos titulares de cargo efetivo.

3.2. Sobre as Estruturas Paralelas com Atribuicdes Juridicas Setoriais

O quadro de inconstitucionalidade se agrava com a manutencado de es-
truturas juridicas setoriais em diversas Secretarias, exercendo fungdes que deveriam es-
tar confinadas a Procuradoria, conforme a ADPF 1.037.

O cargo de Assessor Juridico da SMS (CC), de provimento amplo, possui
a inadmissivel incumbéncia de "Representar a Secretaria Municipal de Satde em pro-
cessos judiciais e administrativos, defendendo os interesses da instituicao". Esta é outra
flagrante usurpacdo, pois a representacao judicial é a esséncia da Advocacia Publica,
sendo inaceitdvel que um cargo em comissdo, de livre provimento, exerca o mandato
judicial do Municipio em detrimento dos Procuradores de carreira.
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Adicionalmente, os cargos de Diretor Juridico de Compras Publicas
(CCO), Diretor Juridico da Fazenda (CCO), Diretor Juridico da SEME (CCO) e Diretor
Juridico da SMOT (CCO), embora alguns sejam de recrutamento limitado, mantém atri-
bui¢des de cunho eminentemente juridico e consultivo, tais como:

O Diretor Juridico da Fazenda (CCO), por exemplo, tem a competéncia
para "Prestar assessoramento juridico a Secretaria de Fazenda", "Examinar, revisar, pro-
por alteragdes na Legislacdo Tributaria" e "Assessorar a Secretaria na cobrangca judicial
ou amigével da Divida Ativa". As atividades de consultoria e assessoramento juridico,
como ja destacado, sdo exclusivas da Procuradoria, sendo vedada a pulverizagdo dessas
atividades em outras Secretarias. Os termos da decisdo do STF exigem a unicidade or-
gdanica e institucional, que é incompativel com a criacao de 6rgdos juridicos paralelos.

O cargo de Coordenador de Apoio Juridico e Administrativo (FG3) da
Secretaria de Saude também ilustra a burla ao sistema, com a atribuicao de "coordenar
e controlar o fluxo de processos judiciais e administrativos", "elaborar minutas e docu-
mentos juridicos" e "realizar pesquisas aprofundadas de legislacao, jurisprudéncia", ati-
vidades que, em sua natureza, sdo de assessoramento técnico-juridico e pertencem ao
nucleo exclusivo da Procuradoria.

Estes e outros cargos, ao exigirem formacao juridica/conhecimento téc-
nico-juridico para o desempenho de fungdes que nao se resumem a direcado, chefia ou
assessoramento puro e simples da autoridade nomeante, mas que traduzem a propria
atividade de consultoria ou contencioso do Municipio, subvertem o sistema constituci-
onal de ingresso (concurso publico) e ferem o principio da unicidade.

4. Requerimento e Adverténcia sobre o Descumprimento do Acordo Ministerial

Diante do exposto e em estrito cumprimento da defesa do regime cons-
titucional da Advocacia Pablica Municipal, a ANAPM requer formalmente a Vossa Ex-
celéncia, Presidente da Camara Municipal de Formiga, e a todos os Vereadores, que
exercam o autocontrole de constitucionalidade, rejeitando ou modificando o Projeto de
Lei Complementar n° 10/2025, para:

1. Suprimir integralmente os cargos de provimento em comissdo e funcdes gratifi-
cadas listados na secdo 3.2 (Assessor Juridico Gabinete, Diretores Juridicos Seto-
riais, Assessor Juridico SMS, Coordenador de Apoio Juridico Administrativo
SMS, entre outros com fungdes juridicas setoriais), garantindo que as atribuicdes
de consultoria, assessoramento juridico e representacdo judicial / extrajudicial es-
tejam unicamente na estrutura da Procuradoria Municipal (PGM).
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2. Condicionar estritamente as atribui¢des dos cargos de Procurador Municipal (SB)
e Procurador Municipal Adjunto (SB3), enquanto Chefias Politicas de livre nome-
acao (Amplo), a fungdes de direcdo institucional, coordenagao estratégica e chefia
administrativa da PGM, vedando-lhes o exercicio de atividades-fim tipicas da car-
reira de Advogado Publico, como emissdo de pareceres juridicos de mérito (in-
clusive com efeito normativo) e atuagao processual em nome do Municipio, reser-
vando estas atividades exclusivamente aos Procuradores de carreira.

Ressalta-se que a aprovacdo de uma lei que mantenha os vicios de in-
constitucionalidade j4 identificados pelo Ministério Publico ndo apenas perpetuara a fra-
gilidade institucional da Advocacia Ptblica, como também configurard o descumpri-
mento do Termo de Acordo de Negociagao firmado com a CCONST/MPMG, o que po-
dera ensejar a propositura de Acéo Direta de Inconstitucionalidade, tanto pelo Orgao
Ministerial quanto por esta Associagao.

Informamos que o presente Oficio, detalhando a persisténcia dos vicios
de inconstitucionalidade e a necessaria defesa das prerrogativas da Advocacia Publica,
estd sendo encaminhado para a ciéncia Coordenadoria de Controle de Constitucionali-
dade do Ministério Pablico de Minas Gerais, para os devidos acompanhamento e pro-
vidéncias.

Anteciosamente,

YANN DIEGGO SOUZA TIMOTHEO DE ALMEIDA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em: e

https://serpro.gov.br/assinador-digital ") Serpro

YANN DIEGGO S. T. DE ALMEIDA
OAB-MT 12.025
Presidente da ANAPM
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