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PARECER JURIDICO

CONSULENTE VEREADOR: Luciano Marcio de Oliveira
REFERENCIA: Requerimento n° 024/2025
Projeto de Lei n°® 064/2025

| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca da legalidade, constitucionalidade e
viabilidade juridica do Projeto de Lei Municipal n°® 064/2025, que dispde sobre a
concessao de gratuidade no servico de transporte coletivo urbano aos servidores

publicos do municipio.

O projeto tem por finalidade assegurar, de forma gratuita, 0 acesso ao

transporte coletivo urbano aos servidores publicos municipais.

Posteriormente, foi protocolado projeto substitutivo ao original, excluindo
da proposta os profissionais do magistério, em razao de ja possuirem o referido

beneficio previsto em legislacdo especifica.
Diante disso, passa-se a analise legal e constitucional da matéria.

Il = PRELIMINAR DE OPINIAO

Importa destacar que a presente manifestacdo restringe-se ao exame
juridico da matéria, com base nos documentos apresentados e nos elementos
constantes dos autos, a luz dos principios constitucionais e do ordenamento

juridico vigente.

Esta assessoria ndo adentra em questfes técnicas ou avaliagbes de
conveniéncia e oportunidade administrativas. Ressalta-se que, no campo
juridico, é natural a existéncia de interpretacdes diversas, todas sujeitas ao crivo

do debate democratico e das instancias competentes.
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lIl - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Da Competéncia Legislativa

Nos termos do artigo 30, inciso V, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0S Servicos

publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo:
“Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)V — organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, 0s servigcos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que

tem carater essencial.”

Dessa forma, verifica-se que o Municipio detém competéncia legislativa
para dispor sobre a matéria, no que tange a organizacao e prestacao do servico

de transporte coletivo urbano.

O projeto, entretanto, deve observar 0s principios constitucionais que
regem a Administracdo Publica, conforme preceitua o artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Ademais, deve atender ao principio da isonomia (art. 5°, caput), que
veda diferenciacdes arbitrarias entre os cidadaos e servidores, salvo quando

fundadas em critérios técnicos, legitimos e proporcionais.
2. Da Natureza Juridica do Vale-Transporte

O vale-transporte, previsto na Lei Federal n® 7.418/1985 e regulamentado
pelo Decreto n® 10.854/2021, possui natureza juridica indenizatéria, com
destinacdo especifica ao custeio do deslocamento residéncia-trabalho e vice-

versa.
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O beneficio ndo integra o salario e sua utilizacédo é estritamente vinculada
ao transporte publico coletivo. A legislacao proibe, como regra, o pagamento em
dinheiro, exceto quando inexistirem meios técnicos para fornecimento de

passagens ou cartdes eletronicos:

Art. 110 do Decreto n° 10.854/2021:

“E vedado ao empregador substituir o vale-
transporte por antecipacdo em dinheiro ou qualquer outra
forma de pagamento, exceto quanto ao empregador

domeéstico, ressalvado o disposto no paragrafo Unico.”

Assim, eventual concessdo do beneficio em espécie deve ser

devidamente justificada e limitada a casos excepcionais.
3. Do Principio da Isonomia

O artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal assegura a igualdade de todos
perante a lei, enquanto o artigo 37, caput, reforca os principios da
impessoalidade e moralidade administrativa.

A concesséo de beneficios distintos a categorias diferentes de servidores,
sem base legal e critério técnico idéneo, pode caracterizar violagdo ao principio

da isonomia.

No caso concreto, a exclusdo dos profissionais do magistério — por ja
possuirem norma especifica que os contempla — néo configura, por si so,
afronta a isonomia. Todavia, recomenda-se examinar a forma de instituicdo do
referido beneficio a categoria do magistério, para garantir tratamento equanime

entre os servidores publicos.

Eventuais disparidades injustificadas podem ensejar questionamentos
judiciais, inclusive por meio de ac¢des promovidas por sindicatos ou pelo



/, ) !

CAMARA MUNICIPAL DE FORMIGA/MG ()
Wap

Cidade das Areias Brancas NG
CNPJ. 20.914.305/0001-16 g 3"
Forifiga

Ministério Publico, com base na protecdo ao tratamento igualitario entre os

servidores publicos.

Portanto, caso o projeto venha a prever formas diversas de concessao do
beneficio (ex.: parte dos servidores recebendo em dinheiro), sua legalidade

dependera da observancia dos seguintes requisitos:

. Justificativa técnica plausivel para o pagamento em espécie;
. Carater temporario da medida, com previsdo de adequacéo;
. Adocdao de critérios objetivos, impessoais e isonémicos.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que € juridicamente viavel e
constitucional a edicdo de norma municipal que autorize a gratuidade no

transporte coletivo urbano aos servidores publicos municipais.

Todavia, deve-se atentar para a forma de concessao do beneficio,
evitando distincdes arbitrarias entre categorias de servidores, sob pena de
violagdo ao principio da isonomia, nos termos dos artigos 5° e 37 da Constituicdo

Federal.

Recomenda-se, portanto, analise minuciosa quanto a simetria de
tratamento entre os servidores, em especial quanto a natureza, forma e critérios
de concesséao do beneficio, de modo a garantir conformidade com os principios

constitucionais e evitar potenciais litigios.

Formiga, 30 de junho de 2.025.
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